
 

กรอบแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 

********************** 
 ก ำหนดประเด็นสู่กำรจัดท ำยุทธศำสตร์จ ำนวนประกอบด้วย 6 ประเด็นตำมศักยภำพ ปัญหำและ
ควำมต้องกำรของจังหวัด คือ ประกอบด้วย 
  ประเด็นที่ 1 : ด้ำนเกษตรกรรม กำรประมงและปศุสัตว์ 

ประเด็นที่ 2 : ด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 ประเด็นที่ 3 : อุตสำหกรรม พำณิชยกรรมและกำรบริกำร 
 ประเด็นที่ 4 : ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
    ประเด็นที่ 5 : ด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิต (ครอบคลุมกำรศึกษำ กำรสำธำรณสุข ประเพณีและ
วัฒนธรรมต่ำงๆ งำนตำมพระรำชด ำริ  งำนเฉลิมพระเกียรติและปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง)  

ประเด็นที่ 6 :  กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
 
ประเด็นที่ 1  :   ด้านเกษตรกรรม การประมงและปศุสัตว์ 
 ด้านเกษตรกรรม อำชีพเกษตรกรรมเป็นอำชีพที่ส ำคัญและเป็นอำชีพดั้งเดิมของชำวจังหวัด
ระยอง  เนื่องจำกจังหวัดระยองมีสภำพภูมิประเทศและภูมิอำกำศที่เหมำะสมต่อกำรท ำเกษตรกรรม ซึ่งปัจจุบันมี
พ้ืนที่เกษตรกรรม 1,409,840 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 71.64  ของพื้นที่ทั้งจังหวัด  พืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญของจังหวัด 
ได้แก่ ยำงพำรำ สับปะรด มันส ำปะหลัง ข้ำว ปำล์มน้ ำมัน อ้อย  ผลไม้ต่ำง ๆ เช่น ทุเรียน เงำะ และมังคุด  เป็นต้น 
ปัจจุบันพื้นที่เกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลงทุกปี ยกเว้นยำงพำรำ แต่ก็มีปัญหำในเรื่องรำคำตกต่ ำในปัจจุบัน 

 จุดเชื่อมโครงการน าเขียนโครงการ (กลยุทธ์) 
 ๑. การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้าทางการเกษตร  ได้แก่ พืชเศรษฐกิจต่ำงๆ ทั้งนี้ เพ่ือ
ยกระดับสินค้ำให้เป็นที่ต้องกำรของตลำดรวมถึงกำรสร้ำงรำยได้จำกสินค้ำท่ีมีอยู่ให้มีคุณภำพมำกยิ่งข้ึน  
 ๒. ความปลอดภัยของอาหารและสินค้าเกษตร (ระบบจัดกำรคุณภำพโดยกำรปฏิบัติในกำรผลิต
พืชเพ่ือให้ได้มำตรฐำน ที่ปลอดภัย Good Agricultural Practice : GAP)  (เกษตรที่ปรำศจำกสำรเคมี สำร
สังเครำะห์ตำ่งๆ : Organic) และ (Clean food good taste :เกณฑ์มำตรฐำนอำหำรสะอำด รสชำตอร่อย) 
 ๓. การเพิ่มคุณค่า (Value Add) โดยกำรเก็บรักษำให้มีระยะเวลำยำวนำนขึ้น เช่น กำรเก็บ
รักษำในห้องเย็น กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์ให้ทันสมัย รวมถึงกำรแปรรูปเพื่อเพ่ิมรำคำ 
 4. ขยายช่องทางการตลาดใหม่ๆ ทั้งตลำดในประเทศ ตลำดต่ำงประเทศโดยเฉพำะใน AEC 
รวมถึงตลำดในประเทศจีน ทั้งนี้ก็เพ่ือป้องกันสินค้ำล้นตลำด เช่น ผลไม้เศรษฐกิจ มีกำรกระจำยสินค้ำในวงกว้ำง
มำกขึ้นทั้งในตลำดระดับสูง เช่น ห้ำงสรรพสินค้ำ 
 5. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น น้ ำเพ่ือกำรเกษตร 
ถนน เป็นต้น 

 ด้านการประมง   จังหวัดระยองมีชำยฝั่งทะเลยำวประมำณ 100 กิโลเมตรเศษ อำชีพประมง 
เป็นอำชีพที่ส ำคัญ มีทั้งประมงเรือเล็ก ประมงขนำดใหญ่ ทั้งระยะใกล้และระยะไกล  กำรท ำประมงนอกจำก
ประเภทอำหำรสดแล้ว ยังมีกำรน ำมำท ำเป็นผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง เช่น อำหำรทะเลแห้ง สร้ำงรำยได้แก่จังหวัด
จ ำนวนมำก   

 ประมงชำยฝั่งหรือประมงเรือเล็กได้รับควำมเดือดร้อนมำกในปัจจุบัน เนื่องจำกสัตว์ทะเล
เศรษฐกิจ เช่น กุ้ง หอย หมึก ปู ปลำ มีน้อยลงและมีกำรแย่งชิงพ้ืนที่ประมง ประกอบกับพ้ืนที่ประมงเดิมมีกำร
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เสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติ ท ำให้ต้องออกหำกินไกลขึ้น ต้นทุนสูงขึ้น ดังนั้นจึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้อง
ช่วยเหลือเพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้แก่ชำวประมงชำยฝั่งและประมงเรือเล็กอย่ำงยั่งยืน 

 จุดเชื่อมโครงการน าเขียนโครงการ (กลยุทธ์) 
  1. สร้างอาชีพเสริมอ่ืนๆนอกเหนือจากการท าประมง เพ่ือทดแทนรำยได้ท่ีขำดหำยไป 
 2. สนับสนุนอุปกรณ์ประกอบอาชีพ เช่น อวน  เพ่ือลดกำรงทุนรวมถึงเพ่ือให้มีประสิทธิภำพใน
กำรหำสัตว์น้ ำมำกยิ่งขึ้น 
 3. สร้างแหล่งที่อยู่อาศัยให้กับสัตว์ทะเล เช่น ซั้งเชือก ซั้งปลำ ปะกำรังเทียม เป็นต้น 
 4. ฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและๆชายฝั่งอย่างยั่งยืน ซึ่งหำกทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝังมี
ควำมสมบูรณ์ ก็จะเป็นแหล่งที่อยู่อำศัยของสัตว์ทะเลเศรษฐกิจ 

 ด้านปศุสัตว์  จังหวัดระยองมีกำรเลี้ยงปศุสัตว์ควบคู่กับกำรท ำไร่ ท ำสวนผลไม้ เช่น โค กระบือ 
เป็ด ไก่ แพะ เป็นต้น  

 จุดเชื่อมโครงการน าเขียนโครงการ (กลยุทธ์) 
 1.ควบคุมป้องกันการแพร่ระบาดของโรคสัตว์สู่คน 
 2.พัฒนาสินค้าปศุสัตว์ตำมระบบ GMP (Good Manufacturing Practice : หลักเกณฑ์วิธีกำร
ในกำรผลิตอำหำร หรือเกณฑ์พ้ืนฐำนที่จ ำเป็นในกำรผลิตรวมถึงกำรควบคุมเพ่ือให้ผู้ผลิตปฏิบัติได้อย่ำงถูกต้อง) 
HACCP (Hazard analysis and critical control point : ระบบควำมคุมกำรผลิตอำหำรเพื่อให้ได้อำหำรที่
ปลอดภัยจำกสำรเคมี เชื้อโรค และสิ่งแปลกปลอม) 
 

ประเด็น 2   ด้านการท่องเที่ยว 
   จังหวัดระยอง มิใช่เมืองอุตสำหกรรมเพียงและเมืองเกษตรกรรมเท่ำนั้น แต่ยังเป็นเมืองท่องเที่ยว   
ในแต่ละปีจะมีนักท่องเที่ยวมำเยี่ยมเยือนในแต่ละปีเป็นจ ำนวนมำก กำรเติบโตของนักท่องเที่ยวชำวไทย เป็นกำร
เติบโตทั้งในส่วนของนักท่องเที่ยวพักค้ำงและนักทัศนำจร   
   แหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญคือ เกำะ ทะเล น้ ำตก ศิลปวัฒนธรรม กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร ธรรมชำติ
มำก  มีนักท่องเที่ยวมำเยี่ยมเยือนในแต่ละปีเป็นจ ำนวนมำก ปี 2555 มีจ ำนวนนักท่องเที่ยว 3 ,311,227 คน  
แบ่งเป็นชำวไทย จ ำนวน 2,928,471 คน  และชำวต่ำงประเทศจ ำนวน 382,756 คน  เพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.8 
ท ำรำยได้กว่ำ 20,000  ล้ำนบำท 
    กำรท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในกำรเพ่ิมรำยได้ให้กับจังหวัดตลอดจนท้องถิ่น  กำรที่จะพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวที่ดีนั้น คือ กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวแบบยั่งยืนควบคู่สำมำรถรักษำสิ่งแวดล้อม  
 
   กรอบกลยุทธ์ที่จะน ามาเชื่อมโยงเขียนโครงการ  
   1. การจัดระเบียบชายหาดตามนโยบายรัฐบาล พ้ืนที่ชำยหำดสวยงำมทั้งหมดมีกำรบุกรุกพ้ืนที่
ตั้งแต่หำดสุชำดำ หำดแสงจันทร์ หำดแหลมเจริญ หำดแม่ร ำพึง หำดสวนสน และหำดแหลมแม่พิมพ์ นอกจำกเป็น
กำรบุกรุกพ้ืนที่สำธำรณะแล้วยังเป็นแหล่งมั่วสุมอีกด้วย 
   2. ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว ต้องไม่ให้มีกำร
เสียชีวิตของนักท่องเที่ยวเกิดขึ้น ไม่มีกำรท ำร้ำยนักท่องเที่ยว ไม่มีอำชญำกรรมที่เกิดกับนักท่องเที่ยวหรือกำรเอำ
รัดเอำเปรียบกับนักท่องเที่ยว 
   3. ความสะอาดของแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือรักษำภำพลักษณ์(Green tourism) แหล่งท่องเที่ยว
ทุกแห่งมีปัญหำด้ำนควำมสะอำดโดยเฉพำะเกำะเสม็ด  
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   4. การฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเก่าและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ เพ่ือเพ่ิมทำงเลือกแก่
นักท่องเที่ยว 
   5. การประชาสัมพันธ์เสริมสร้างภาพลักษณ์การท่องเที่ยว จังหวัดระยองมีปัญหำ เช่น กรณี
น้ ำมันดิบรั่วไหล ปัญหำจำกมลภำวะสิ่งแวดล้อมส่งผลต่อภำพลักษณ์และควำมเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวจ ำเป็นต้อง
สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ กำรรับรู้ผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ ในเชิงรุก 
   6. การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว เช่น ป้ำยบอกทำง และห้องน้ ำ 
   7. การพัฒนาทางเลือกการท่องเที่ยวเฉพาะทาง เช่น กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร กำรท่องเที่ยว
เชิงกีฬำ รวมถึงกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ   

 8. เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวตำมศักยภำพของจังหวัด ระหว่ำงอุตสำหกรรม เกษตรกรรมและ
ประเพณีและวัฒนธรรม 

 9. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีควำมหลำกหลำยและได้มำตรฐำน 
10. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้ำนกำรท่องเที่ยว   
11. สร้างจิตส านึก/กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ประกอบกำรและนักท่องเที่ยว   
12. พัฒนาเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศด้ำนกำรท่องเที่ยว  
 

ประเด็นที่ 3 :  อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการ 
 หลักการและเหตุผล จำกกำรถูกก ำหนดให้เป็นเขตอุตสำหกรรมตั้งแต่ปี 2524  ตำมโครงกำร
พัฒนำพ้ืนที่บริเวณชำยฝั่งทะเลภำคตะวันออก(Eastern Seaboard)   มีนิคมอุตสำหกรรมมำบตำพุด เป็นนิคม
อุตสำหกรรมแห่งแรก ปัจจุบันจังหวัดระยองมีนิคมอุตสำหกรรม เขตประกอบกำรอุตสำหกรรม ชุมชนอุตสำหกรรม 
และสวนอุตสำหกรรมรวมกว่ำ  40 แห่ง พ้ืนที่รวมประมำณ 80 ,000 ไร่ โรงงำนกว่ำ 2,000 แห่ง  เงินลงทุน
มำกกว่ำล้ำนล้ำนบำท กำรจ้ำงงำนไม่ต่ ำกว่ำ   130,000 คน 
 กำรพัฒนำอุตสำหกรรมของจังหวัดระยองประสบควำมส ำเร็จเชิงเศรษฐกิจ  นิคมอุตสำหกรรม 
เขตประกอบกำรอุตสำหกรรม ชุมชนอุตสำหกรรม และสวนอุตสำหกรรมรวมกว่ำ  40 แห่ง พ้ืนที่รวมประมำณ 
80,000 ไร่ โรงงำนกว่ำ 2,000 แห่ง  เงินลงทุนมำกกว่ำล้ำนล้ำนบำท กำรจ้ำงงำนไม่ต่ ำกว่ำ 130,000 คน 
 

 กรอบกลยุทธ์ที่จะน ามาเชื่อมโยงเขียนโครงการ 
 1. การพัฒนาเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (ECO TOWN) เป็นพ้ืนที่ที่มีกำรวำงผังอย่ำง
เหมำะสม พร้อมทั้งสำธำรณูปโภคและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก  อยู่ร่วมกันอย่ำงกลมกลืนของอุตสำหกรรม ชุมชน
และสิ่งแวดล้อม  มีควำมเจริญเติบโตร่วมกันและเกื้อหนุนซึ่งกันและกันได้ และผู้ประกอบกำรต้องมุ่งเน้น
กระบวนกำรผลิตภำคอุตสำหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือควำมเสี่ยงต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับ
กำรใช้เทคโนโลยีกำรผลิตที่สะอำด (CT)   
 2. การรับผิดชอบต่อสังคม(Corporate Social Responsibility : CSR) ที่ยั่งยืน จะเป็น
แนวทำงท่ีดีที่สุดในกำรท ำควำมเข้ำใจและเป็นกำรด ำเนินกำรเชิงรุกเพ่ือแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่    
 3. จากการเจริญเติบโตอย่างเท่าเทียมด้านอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริกา ร  
อุตสำหกรรมอย่ำงรวดเร็ว แต่ในทำงตรงข้ำมควำมเจริญทำงด้ำนอื่นกับเป็นไปอย่ำงเชื่องช้ำ โดยเฉพำะภำคพำณิช
ยกรรมและกำรบริกำร   
  1) ภาคพาณิชยกรรมไม่สำมำรถตักตวงประโยชน์ได้อย่ำงเต็มที่  โดยเฉพำะกำรที่มีแรงงำน 
ในพ้ืนที่กว่ำ 130,000 คน แรงงำนแฝงอีกประมำณ 500,000 คน ซึ่งแรงงำนเหล่ำนี้มีศักยภำพด้ำนค่ำใช้จ่ำยสูง 
ในภำคพำณิชยกรรรมจึงต้องมีกำรพัฒนำและปรับตัวอย่ำงเร่งด่วน 
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  2) ภาคการบริการ เติบโตไม่สอดคล้องกับภำคอุตสำหกรรมท ำให้กำรพัฒนำทำงด้ำน
อุตสำหกรรมมีปัญหำในเรื่องควำมสะดวกและต้นทุนกำรผลิต โดยเฉพำะเรื่องกำรขนส่งและโลจิสติกส์    

4. ป้องกัน ควบคุม ก ากับดูแลการเกิดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม  อุบัติเหตุ อุบัติภัยจำก
สถำนประกอบกำรอุตสำหกรรม รวมทั้งกำรขนส่งสินค้ำ  

 5. สร้างเครือข่ายภาคประชาชนช่วยตรวจสอบและเตือนภัย โดยเฉพำะในสถำนศึกษำและ
ประชำชนในพื้นท่ี 

 6. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการบริการเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม เช่น 
ระบบโลจิสติกส์ 
 

ประเด็นที่ 4 : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   กำรพัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้ชุมชนเมืองขยำยตัว ควำมเจริญเติบโตของอุตสำหกรรม
และกำรท่องเที่ยวส่งผลให้มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติเกินศักยภำพกำรรองรับของระบบนิเวศ  กำรเสื่อมโทรมและ
กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงสิ้นเปลืองและไม่ถูกวิธี      ปัจจุบันทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมถูกท ำลำยและ
ถูกน ำไปใช้อย่ำงไม่คุ้มค่ำทั้งทำงบก  ทำงทะเลและป่ำไม้ ซึ่งถือเป็นปัญหำเร่งด่วน  
  กรอบกลยุทธ์ที่จะน ามาเชื่อมโยงเขียนโครงการ 
  1. เพิ่มพื้นที่สีเขียวทั้งป่าบก ป่าชายเลน พื้นที่ป่าไม้ พ้ืนที่ป่ำทุกชนิดลดลงอย่ำงรวดเร็ว จำก
กำรขยำยพื้นทีท่ ำมำหำกินและท่ีอยู่อำศัย  
  2. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งสู่ความยั่งยืน  มีควำมเสื่อมโทรมไปตำม
กำลเวลำ โดยเฉพำะกำรกัดเซำะชำยฝั่งเป็นระยะตลอดแนวชำยหำดและควำมเสื่อมโทรมของแนวประกำรังและ
สัตว์สวยงำม หำกทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งมีควำมสมบูรณ์ก็จะส่งผลดีต่อกำรท่องเที่ยวอีกทำงหนึ่ง 
  3. จัดการขยะมูลฝอย กำกของเสียอันตรำยและของเสียติดเชื้อจำกต้นก ำเนิด ที่นับวันเพ่ิมขึ้น
อย่ำงรวดเร็ว รวมทั้งมีระบบกำรจัดกำรที่ถูกต้อง   
  4. พัฒนาแหล่งน้ าส าหรับการอุปโภคและบริโภค ปัญหำแหล่งน้ ำเป็นปัญหำพ้ืนฐำนที่ส ำคัญซึ่ง
กระทบต่อวิถีชีวิตของประชำชนและกำรประกอบอำชีพกำรเกษตรโดยเฉพำะในหมู่บ้ำนชนบทที่ยังไม่มีน้ ำประปำ
ใช้อีกส่วนหนึ่ง 
  5. สร้างเครือข่ายและการสร้างจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะกำรสร้ำงเครือข่ำยและ
จิตส ำนึกในระดับเยำวชนหรือในสถำนศึกษำ 

  6. สนับสนุนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล   

ประเด็นที่ 5 : ด้านสังคม คุณภาพชีวิต  
  เดิมชำวระยองส่วนใหญ่ประกอบอำชีพประมง และเกษตรกรรม ต่อมำเมื่อมีกำรพัฒนำทำง
อุตสำหกรรม แรงงำนจำกต่ำงจังหวัดหลั่งไหลเข้ำมำในแต่ละปีเป็นจ ำนวนมำก ลักษณะทำงสังคมได้เปลี่ยนแปลง
ไปจำกสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสำหกรรม   สภำพเศรษฐกิจโดยทั่วไปดีขึ้น ประชำชนมีงำนท ำรำยได้เพ่ิมขึ้น 
แต่ค่ำครองชีพจะสูง สินค้ำมีรำคำแพง มีกำรอพยพโยกย้ำยของคนในท้องถิ่นอ่ืนเข้ำมำในชุมชนมำก   ส่งผล
กระทบต่อกำรด ำเนินชีวิตของประชำชนอย่ำงเลี่ยงไม่ได้    ขำดแคลนกำรบริกำรพ้ืนฐำนของรัฐ ทั้งทำงด้ำน
กำรศึกษำ ด้ำนสำธำรณสุขและระบบสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรและวิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น
เริ่มแปรเปลี่ยนไปตำมกำลเวลำ  
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   กรอบกลยุทธ์ที่จะน ามาเชื่อมโยงเขียนโครงการ 
   1. ด้านการศึกษา  
     1.1 คุณภาพการศึกษา กำรวัดผลระดับทำงกำรศึกษำ O-net, A-net ยังต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของ
ประเทศ  
     1.2 บุคลากรด้านการศึกษา โรงเรียนในระดับประถมและมัธยมยังขำดบุคลำกรทำง
กำรศึกษำจ ำนวนมำกโดยเฉพำะสำขำวิชำเฉพำะด้ำนที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรในพ้ืนที่ 
     1.3 ความเท่าเทียมด้านการศึกษา กำรแข่งขันด้ำนสถำนศึกษำท ำให้โรงเรียนของรัฐส่วน
หนึ่งมีกำรพัฒนำไม่ทันกับโรงเรียนของเอกชน โดยเฉพำะ อำคำรสถำนที่ และอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์  
   2. ด้านสาธารณสุข 
    2.1 โครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุข กำรเพ่ิมของประชำกรแฝงท ำให้เกิดกำรแบ่งปันกำร
ระบบสำธำรณสุข ปัจจุบันโรงพยำบำลยังรองรับไม่พียงพอและยังขำดเครื่องมือเครื่ องใช้ที่จ ำเป็น โดยเฉพำะ
โรงพยำบำลในเขตอ ำเภอนิคมพัฒนำ และอ ำเภอปลวกแดง 
    2.2 สุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพำะที่เก่ียวเนื่องกับโรคที่เกิดจำกมลพิษ สำรเคมี
จำกโรงงำนอุตสำหกรรม รวมถึงกำรบริกำรข้ันพ้ืนฐำนที่ยังไม่เข้ำถึงในชนบทและคนยำกจน 
    2.3 บุคลากรด้านสาธารณสขุ เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่อุตสำหกรรมที่มีโรคเฉพำะทำง เช่น โรคที่
เกิดจำกสำรพิษ แก๊สพิษ แก๊สระเบิด จึงมีควำมต้องกำรบุคลำกรเฉพำะด้ำน 
   3. ด้านประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  
    ประเพณีและวัฒนธรรมดั่งเดิมอันดีงำมได้ถูกละเลยไปจึงต้องส่งเสริมและอนุรักษ์ไว้ซึ่งควำมดี
งำมของวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ที่แสดงถึงอัตลักษณ์ของจังหวัดระยอง 
     4. เสริมสร้างความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  จำกสถิติ
กำรก่อเหตุอำชญำกรรมที่ค่อนข้ำงสูง หรืออุบัติเหตุต่ำงๆ 

 5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันต่างๆ  ได้แก่ สถำบันทำงสังคม สถำบันครอบครัว      
เป็นต้น 

 6. พัฒนาระบบโครงสร้างและสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น กำรศึกษำ ถนน ไฟฟ้ำ ประปำ  เป็น
ต้น เพ่ือกำรบริกำรประชำชนอย่ำงท่ัวถึงและมีประสิทธิภำพ   
    7. สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจฐานรากชุมชน เช่น โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
SME เป็นต้น 

    8. โครงการตามพระราชด าริ โครงการเฉลิมพระเกียรติและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชด ำริ กำรเฉลิมพระเกียรติ  กำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นประเด็นที่รัฐบำล กระทรวงมหำดไทย จังหวัดระยอง ให้ควำมส ำคัญเพรำะนอกจำกจะ
เป็นเฉลิมพระเกียรติต่อองค์พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวและพระบรมวงศำนุวงศ์แล้ว ยังเป็นแนวทำงที่สำมำรถ
แก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนได้อย่ำงรวดเร็วอย่ำงยั่งยืน 
 1) โครงการตามพระราชด าริ พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวได้พระรำชทำนทุนทรัพย์ส่วน
พระองค์จ ำนวน 3 ล้ำนบำทเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน และเมื่อวันที่ 14 กรกฎำคม 2523 พระบำทสมเด็จพระ
เจ้ำอยู่หัว ได้เสด็จพระรำชด ำเนินเยี่ยมศูนย์ฯ และได้พระรำชทำนแนวทำงกำรพัฒนำไว้ 4 ประกำรคือ 
  (1) ให้พัฒนำด้ำนกำรเกษตร  โดยเฉพำะทำงด้ำนปศุสัตว์และประมงเพ่ือกำรบริโภค 
  (2) ให้มีศูนย์ฝึกปฏิบัติกำรด้ำนกำรประกอบอำชีพ โดยมีแปลงสำธิตของรำษฎรตัวอย่ำง  
สร้ำงบ้ำนพักอำศัย ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ควบคู่กันไป 
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  (3) ให้จัดเป็นศูนย์กลำงส่งเสริมกำรเลี้ยงปศุสัตว์ โดยให้รำษฎรยืมพ่อพันธ์แม่พันธ์ที่ดีไป
ผสมหรือเลี่ยงแล้วส่งลูกคืน 
  (4) ให้มีศูนย์พัฒนำกำรเกษตรทีร่ำษฎรจะได้ศึกษำและเยี่ยมชม 
  2) โครงการเฉลิมพระเกียรติ 
   โดยเฉพำะโครงกำรเฉลิมเกียรติของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวซึ่งสำมำรถด ำเนินกำร
ได้ตลอดทั้งปีและสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำสยำมบรมรำชกุมำรี ซึ่งจะทรงเจริญพระชนมำยุครบ 60 พรรษำในปี 
2558 นี้ 
  3) การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   ปรัชญำที่พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวทรงมีพระรำชด ำรัสชี้แนะแนวทำงกำรด ำเนิน
ชีวิตแก่พสกนิกรมำยำวนำนกว่ำ 25 ปี เพ่ือให้รอดพ้นรวมถึงสำมำรถด ำรงชีวิตได้อย่ำงมั่นคงและยั่งยืนภำยใต้  
โลกำภิวัตน์กำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ (พอประมำณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่ดี) 
   (1) ชำวจังหวัดระยอง ต้องใช้ชีวิตบนพื้นฐำนเศษฐกิจพอเพียง 
   (2) ชำวจังหวัดระยอง มีเครือข่ำยควำมร่วมมือเศษฐกิจพอเพียง 
   (3) กำรพัฒนำอยู่บนพื้นฐำนเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ประเด็นที่ 6 : การเข้าสู่ประชาคมอาเซ ียน  
  หลักการและเหตุผล ในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน  สำขำเศรษฐกิจของจังหวัดระยองจะมี
ศักยภำพในกำรส่งออกไปยังตลำดภำยใต้ AEC และคู่เจรจำของอำเซียน (จีน ญี่ปุ่น เกำหลีใต้ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และอินเดีย) มำกขึ้น ได้แก่ ปิโตรเลียมและปิโตรเคมี ปุ๋ยเคมี ยำนยนต์และชิ้นส่วน อิเล็กทรอนิกส์ 
ยำงพำรำและผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์น้ ำตำล ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง ผลิตภัณฑ์ก่อสร้ำง อำหำรแปรรูป และผลไม้ 
เป็นต้น ส่วนสำขำเศรษฐกิจของจังหวัดระยองที่อำจต้องปรับตัวจำกกำรเปิดตลำด AEC ที่ท ำให้สินค้ำน ำเข้ำมี
เพ่ิมข้ึน ได้แก่ วัตถุดิบที่ใช้ท ำปิโตรเลียมและปิโตรเคมี  เหล็ก อิฐแก้ว เสื้อผ้ำและสิ่งทอ อุปกรณ์ไฟฟ้ำ ปศุสัตว์  
  ในภำคบริกำรและกำรลงทุนที่จังหวัดระยองจะต้องเปิดรับกับกำรท ำงำนทั้งของคนไทยและคน
ต่ำงชำติที่เป็นนักธุรกิจ ผู้บริหำร ผู้เชี่ยวชำญ รวมทั้งกำรลงทุนในหลำยสำขำเพ่ิมมำกขึ้น เช่น นิคมอุตสำหกรรม 
สวนอุตสำหกรรม พลังงำน โลจิสติกส์ บริกำรสุขภำพ ค้ำส่งค้ำปลีก บริกำรที่พักและท่องเที่ยว   
  ในโอกำสที่ประเทศไทยจะเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนในปีพ.ศ. 2558 นั้น ก่อให้เกิดกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำน กำรค้ำ กำรลงทุนเป็นอย่ำงมำก และจะก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชำชนทุกคนอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นผู้เกี่ยวข้องจึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงเพียงพอและ
เหมำะสมเพ่ือให้ประชำชนทุกภำคส่วนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และเตรียมพร้อมและสำมำรถที่จะเผชิญกับควำม
เปลี่ยนแปลงดังกล่ำวได้ 
  กรอบกลยุทธ์ที่จะน ามาเชื่อมโยงเขียนโครงการ       
  1. ส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพสินค้ำและบริกำรของจังหวัดให้มีควำมทันสมัย สู่ระดับสำกล  
  2. ส่งเสริมสถำนประกอบกำร/สถำนบริกำร ให้มีมำตรฐำนสำกล   
   3. พัฒนำบุคลำกรในสถำนประกอบกำร/สถำนบริกำรให้มีกำรตื่นตัวและมีควำมรู้  
    4. ยกระดับทักษะฝีมือแรงงำนในสถำนประกอบกำร/สถำนบริกำร   
  5. ยกระดับทักษะด้ำนภำษำในทุกระดับชั้น  
  6. กำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญของอำเซียน 
  7. พัฒนำระบบสำธำรณูปโภค กำรขนส่งและโลจิสติกส์เพื่อรองรับกำรพัฒนำและควำมต้องกำร  



  หน้า 7 
 

  8. กำรเพิ่มศักยภำพของจังหวัดระยองเพ่ือเชื่อมโยงโอกำสจำกระเบียงเศรษฐกิจ(GMS) 
  9. สร้ำงระบบโครงข่ำยฐำนข้อมูลเพื่อกำรพัฒนำ 
 

 
 

กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดระยอง 
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